2

Інформація 

про стан організаційної роботи в управліннях, відділах та секторах міської ради у І півріччі 2016 року

Робота виконавчого комітету міської ради у І півріччі 2016 року організовувалась, виходячи з планів і програм економічного і соціального розвитку міста, Перспективного плану роботи на поточний рік і планів роботи виконавчого комітету на квартал з урахуванням постанов Верховної Ради, Президента України та Кабінету Міністрів України.


Відповідно до Регламенту роботи виконавчого комітету до 25 числа кожного місяця сектором організаційної роботи формувався план основних заходів виконавчого комітету та міської ради на місяць для обласної державної адміністрації на підставі планів роботи структурних підрозділів, попередньо затверджених заступниками міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, секретарем міської ради та керуючою справами виконавчого комітету відповідно до розподілу функціональних повноважень.

Слід зазначити, що у І півріччі 2016 року структурні підрозділи міської ради вчасно подавали місячні плани роботи, до яких в обов’язковому порядку включалась робота з документами органів влади вищого рівня. 


Останнім часом збільшилась кількість проектів рішень виконавчого комітету міської ради, поданих розробниками до розгляду з недотриманням терміну їх попереднього оприлюднення протягом 20-ти робочих днів на підставі службових записок. Однією з можливих причин може бути недостатня увага керівників відповідних структурних підрозділів до планування роботи в частині підготовки проектів рішень виконавчого комітету міської ради з урахуванням терміну їх попереднього оприлюднення. Тому під час підготовки місячних планів в обов’язковому порядку необхідно враховувати розділ „Оприлюднення проектів рішень” та посилити контроль за виконанням особистих планів роботи кожного працівника структурного підрозділу. Це дасть можливість в межах, наданих чинним законодавством повноважень, забезпечити вчасну підготовку і розгляд питань для ухвалення відповідних рішень з дотриманням терміну їх попереднього оприлюднення.

Однією з форм планування роботи в міській раді є плани заходів міської ради на тиждень, які формувались сектором організаційної роботи міської ради на основі пропозицій структурних підрозділів.

Інформації про виконання плану заходів на тиждень, що надавались структурними підрозділами, узагальнювались сектором організаційної роботи міської ради та щоп’ятниці надавались звіти міському голові.

Слід зазначити, що інформації про виконання плану заходів, які готуються структурними підрозділами міської ради, надаються в розгорнутому вигляді з ґрунтовним аналізом виконання кожного запланованого заходу. Це дає можливість здійснювати розширений аналіз їх виконання.
Так, протягом І півріччя 2016 року в тижневих планах загальна кількість запланованих заходів склала – 488 (у І півріччі 2015 року – 445), в т.ч.:

	- з нагоди державних і професійних свят, урочистостей, пам’ятних дат
	63 (12,9 %)

	- перенесених на іншу дату
	24 (4,9 %)

	- невиконаних
	0 (0 %)



Проаналізувавши звіти структурних підрозділів міської ради про виконання планів заходів в частині перенесених, можна зробити висновок, що ті чи інші заходи були перенесені з об’єктивних причин.

Річний та квартальні плани роботи виконавчого комітету міської ради складалися сектором організаційної роботи на основі пропозицій управлінь, відділів та секторів за погодженнями з заступниками міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керуючою справами виконавчого комітету. Відповідно до Регламенту роботи виконавчого комітету сектором організаційної роботи міської ради узагальнювалась інформація про виконання попереднього плану, надана структурними підрозділами міської ради за напрямками роботи.

Відповідно до планів роботи виконавчого комітету щотижня проводились наради міського голови.

На нарадах розглядалися питання життєдіяльності міста та питання виконання доручень міського голови, звернень громадян та суб’єктів господарської діяльності.


Протягом І півріччя 2016 року проведено 21 таких наради, на яких розглянуто 50 питань.


Засідання виконавчого комітету міської ради відбувались згідно графіку.

Всього у І півріччі 2016 року було заплановано 22 засідання виконавчого комітету, проведено – 21 (1 засідання виконавчого комітету, заплановане у 
І кварталі 2016 року на 2 лютого, не відбулось у зв’язку з відсутністю матеріалів для розгляду), з них: розширених – 7.
Відповідно до планів роботи виконавчого комітету міської ради було розглянуто як основні такі питання:

І квартал:
	Дата розширеного засідання за планом
	Дата розгляду
	Назва планового питання

	19.01.2016
	19.01.2016
	Про стан виконавської дисципліни та роботу з документами в управліннях, відділах та секторах міської ради у 2015 році

	
	19.01.2016
	Про стан організаційної роботи в управліннях, відділах та секторах Прилуцької міської ради у 2015 році

	
	19.01.2016
	Про підсумки роботи зі зверненнями громадян, що надійшли до Прилуцької міської ради у 2015 році

	
	19.01.2016
	Про стан розгляду звернень суб’єктів господарської діяльності та громадян міста стосовно надання адміністративних послуг за підсумками 2015 року

	01.03.2016
	01.03.2016
	Про підсумки виконання Програми економічного і соціального розвитку міста Прилуки за 2015 рік

	22.03.2016
	22.03.2016
	Про організаційне і фінансове забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей улітку 
2016 року

	29.03.2016
	29.03.2016
	Про хід виконання рішень виконавчого комітету міської ради від 21 квітня 2015 року № 154 „Про затвердження заходів по роботі комунальних підприємств „Прилукижитлобуд” та „Прилукитепловодопостачання” у весняно-літній період 2015 року та підготовці до осінньо-зимового періоду 2015-2016 років”, від 19 травня 2015 року № 186 „Про затвердження заходів по роботі комунального підприємства електромереж зовнішнього освітлення „Міськсвітло” у весняно-літній період 2015 року та підготовці до осінньо-зимового періоду 2015-2016 років”, від 19 травня 2015 року № 187 „Про затвердження заходів по роботі комунального підприємства „Послуга” у весняно-літній період 2015 року та підготовці до осінньо-зимового періоду 2015-2016 років”


ІІ квартал:
	Дата засідання за планом
	Дата розгляду

	Назва планового питання

	26.04.2016
	27.04.2016
	Про затвердження заходів по роботі підприємств житлово-комунального господарства міста Прилуки у весняно-літній період 2016 року та підготовці до осінньо-зимового періоду 2016-2017 років

	07.06.2016
	15.06.2016
	Про хід виконання рішення виконавчого комітету міської ради від 22 березня 2016 року № 98 ,,Про організаційне і фінансове забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей улітку 2016 року”
(Розгляд питання перенесено відповідно до службової записки головного спеціаліста у справах сім’ї та молоді міської ради Кантур К.Д.)

	14.06.2016
	15.06.2016
	Про підготовку навчальних закладів міста Прилуки до роботи в новому 2016-2017 навчальному році



Для підготовки матеріалів по вищезазначених питаннях на засідання виконавчого комітету утворювалися робочі групи, які очолювали заступники міського голови за напрямками роботи. На засідання виконавчого комітету для обговорення цих питань запрошувались посадовці, депутати міської ради, представники підприємств, установ, організацій міста.


За звітний період виконавчим комітетом міської ради всього ухвалено
275 рішень виконавчого комітету:
	- в галузі соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку
	ст.27
	6

	- в галузі бюджету, фінансів та цін
	ст.28
	43

	- в галузі управління комунальною власністю
	ст.29
	12

	- в галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту та зв’язку
	ст.30
	42

	- в галузі будівництва
	ст.31
	24

	- в галузі освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури та спорту
	ст.32
	25

	- в галузі регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища
	ст.33
	5

	- в галузі соціального захисту населення
	ст.34
	34

	- в галузі оборонної роботи
	ст.36
	3

	- в галузі забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян
	ст.38
	26

	- відзначення державними нагородами України
	ст.39
	0

	Інші повноваження, про хід виконання рішень виконавчого комітету
	ст.40, 52, 22, 53
	55




Відповідно до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” виконавчий комітет ухвалює рішення на виконання повноважень, делегованих державою, контроль за виконанням яких здійснюється шляхом аналізу розпорядчих документів, про що кожні півроку сектор організаційної роботи міської ради готує звіт обласній державній адміністрації. 

У І півріччі 2016 року таких рішень було ухвалено 90:
	- в галузі соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку
	ст.27
	0

	- в галузі бюджету, фінансів та цін
	ст.28
	1

	- в галузі управління комунальною власністю
	ст.29
	0

	- в галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту та зв’язку
	ст.30
	17

	- в галузі будівництва
	ст.31
	0

	- в галузі освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури та спорту
	ст.32
	10

	- в галузі регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища
	ст.33
	5

	- в галузі соціального захисту населення
	ст.34
	30

	- в галузі оборонної роботи
	ст.36
	3

	- в галузі забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян
	ст.38
	24



Протягом І півріччя 2016 року виконавчий комітет ухвалив:


-
11 рішень на виконання документів органів влади вищого рівня;


-
20 – з подальшим розглядом міською радою (ці рішення стосувалися погодження міських Програм та внесення змін (відповідно до ст.52 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”):
	від 19.01.2016 № 19
	„Про погодження міської цільової Програми „Цукровий діабет на 2016 рік”

	від 19.01.2016 № 20
	„Про погодження міської Програми „Медико-соціальне забезпечення пільгових та соціально незахищених верств населення на 2016 рік”

	від 26.01.2016 № 26
	„Про погодження міської цільової Програми „Харчування учнів 1-4 класів загальноосвітніх навчальних закладів міста”

	від 26.01.2016 № 27
	„Про внесення змін до міської цільової Програми „Підтримка та розвиток учнівської молоді міста на 2016-2020 роки „Обдарованість”

	від 26.01.2016 № 33
	„Про погодження міської Програми „Фінансова підтримка Організації ветеранів міста Прилуки на 2016-2018 роки”

	від 09.02.2016 № 37
	„Про погодження міської цільової Програми „Протидія ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2016 – 2018 роки”

	від 09.02.2016 № 39
	„Про погодження змін до Положення про Почесну грамоту виконавчого комітету Прилуцької міської ради в частині терміну подання клопотання та розміру виплати грошової винагороди”

	від 23.02.2016 № 72
	„Про погодження міської Програми „Впровадження системи вуличного відеоспостереження у м.Прилуки на 2016-
2018 роки”

	від 15.03.2016 № 86
	„Про погодження міської цільової Програми „Харчування малолітніх та неповнолітніх внутрішньо переміщених осіб”

	від 15.03.2016 № 94
	„Про погодження внесення змін до Програми розвитку малого та середнього підприємництва у м.Прилуки на 2015-
2016 роки”

	від 22.03.2016 № 102
	„Про погодження міської Програми „Організація оплачуваних громадських робіт на 2016 рік в м.Прилуки”

	від 22.03.2016 № 103
	„Про погодження міської цільової Програми „Забезпечення населення міста Прилуки спеціалізованою медичною допомогою на 2016-2020 роки”

	від 22.03.2016 № 104
	„Про погодження міської Програми фінансової підтримки комунального підприємства „Прилукижитлобуд” Прилуцької міської ради на 2016 рік”

	від 22.03.2016 № 105
	„Про погодження Програми фінансової підтримки комунального підприємства електромереж зовнішнього освітлення „Міськсвітло” Прилуцької міської ради Чернігівської області на 2016 рік

	від 05.04.2016 № 136
	„Про погодження міської Програми „Оздоровлення та відпочинок дітей міста Прилуки на 2016-2020 роки”

	від 20.04.2016 № 154
	„Про погодження міської Програми „Фінансування пільг на оплату послуг зв’язку, компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян та інших пільг з міського бюджету на І півріччя 2016 року”

	від 15.06.2016 № 243
	„Про погодження міської Програми „Фінансування пільг на оплату послуг зв’язку, компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян та інших пільг з міського бюджету на ІІ півріччя 2016 року”

	від 22.06.2016 № 259
	„Про погодження міської Програми „Фінансова підтримка Громадської Організації „Учасники Антитерористичної Операції „ЩИТ”” на 2016-2018 роки”

	від 22.06.2016 № 263
	„Про погодження міської Програми „Забезпечення пожежної безпеки на території міста Прилуки на 2016 - 
2020 роки”

	від 22.06.2016 № 275
	„Про погодження міської Програми „Відключення житлових будинків від мереж централізованого опалення і гарячого водопостачання в м.Прилуки на 2016-2020 роки”



Контроль за виконанням 94 рішень виконавчого комітету було покладено на міського голову, заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, секретаря міської ради, керуючу справами виконавчого комітету. 
Всі засідання виконавчого комітету протоколювалися, рішення подавалися на підпис міському голові у визначені терміни.

Актуальним залишається питання щодо стану підготовки документів на засідання виконавчого комітету, а також дотримання термінів їх подачі до сектора організаційної роботи міської ради.

Лише 69 % проектів рішень виконавчого комітету були подані до сектора організаційної роботи в термін, визначений Регламентом роботи виконавчого комітету. Це ускладнює формування порядку денного засідання, оскільки до кожного проекту додається пакет документів, який проходить перевірку в секторі організаційної роботи на відповідність його переліку та наявність підписів та віз.

Всього у звітному періоді до розгляду розробниками було подано 
280 проектів рішень виконавчого комітету (додаток 1 до інформації). 
5 проектів рішень виконавчого комітету було знято з розгляду на доопрацювання (додаток 2 до інформації).


Протягом І півріччя 2016 року під час розгляду питань на засіданнях виконавчого комітету членами виконавчого комітету було внесено 47 та враховано 46 пропозицій до рішень виконавчого комітету.

Виходячи з вищевикладеного, керівникам структурних підрозділів, в компетенції яких підготовка відповідних проектів рішень, необхідно поставити на контроль питання якісної їх підготовки, своєчасного оприлюднення, звернути увагу на формування пакетів документів, що є підставою для ухвалення рішень, чітке дотримання вимог Регламенту роботи виконавчого комітету в частині термінів їх подачі для подальшого розгляду виконавчим комітетом.


Відповідно до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, Регламенту роботи виконавчого комітету сектор організаційної роботи міської ради щоквартально готує інформацію міській раді про роботу виконавчого комітету за квартал з детальним аналізом ухвалених рішень.


З метою забезпечення прозорості та відкритості роботи виконавчого комітету порядки денні засідань виконавчого комітету та рішення, ухвалені на його засіданнях, розміщувалися на офіційному сайті Прилуцької міської ради за електронною адресою: pryluky.cg.gov.ua та на офіційному порталі міста за електронною адресою: www.pryluky.org. В газеті „Град Прилуки” розміщувались повідомлення про оприлюднення порядків денних засідань виконавчого комітету міської ради та рішень виконавчого комітету, ухвалених на його засіданнях, із посиланням на інтернет-сайт, де такі рішення розміщені для ознайомлення.

Паралельно відповідна інформація про рішення виконавчого комітету розміщувалась і в локальній мережі в папці „Публічна інформація”.


Продовжували свою роботу консультативно-дорадчі органи при виконавчому комітеті міської ради.

Станом на 1 липня 2016 року загальна кількість консультативно-дорадчих органів становить – 67, з них очолює, відповідно до функціональних повноважень:


-
міський голова – 6;

-
секретар ради – 5;


-
керуюча справами виконавчого комітету – 1;


-
заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів 


ради – 49;

-
начальники відділів та управлінь, депутати міської ради – 4;

-
представники громадськості – 2.
Сектор організаційної роботи здійснює контроль за своєчасним поновленням складу консультативно-дорадчих органів при виконавчому комітеті міської ради.

У зв’язку з ухваленням рішення виконавчого комітету міської ради від 
15 червня 2016 року № 246 „Про функціональні повноваження міського голови, секретаря міської ради, заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керуючого справами виконавчого комітету міської ради” виникла необхідність переглянути склад всіх консультативно-дорадчих органів, тому сектор організаційної роботи надав відповідні нагадування щодо поновлення їх складу заступникам міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради за напрямками роботи, секретарю міської ради, керуючій справами виконавчого комітету міської ради та, паралельно, всім структурним підрозділам, на які покладено функції по організації роботи відповідних консультативно-дорадчих органів.


Слід зазначити, що структурні підрозділи міської ради активно відреагували на нагадування, звертаються за консультаціями до сектора організаційної роботи, розробляють проекти рішень, тому найближчим часом, після завершення процедури попереднього оприлюднення на офіційному сайті Прилуцької міської ради, відповідні проекти рішень будуть подані на розгляд виконавчому комітету міської ради.


З огляду на вищевикладене, всім структурним підрозділам, в компетенції яких організація роботи відповідних консультативно-дорадчих органів, необхідно і надалі систематично переглядати їх склад з метою ефективного використання їх потенціалу.

Підводячи підсумки необхідно зазначити, що ефективність функціонування місцевого самоврядування багато в чому залежить від рівня організаційної культури виконавчих органів та посадових осіб. Діяльність міської ради – це, насамперед, надання публічної послуги територіальній громаді, носієм якої є розпорядчі документи. 

Тому, з метою підвищення ефективності діяльності міської ради, необхідно:


1.
Дотримуватись Регламенту роботи виконавчого комітету Прилуцької міської ради (7 скликання) та Інструкції з діловодства в Прилуцькій міській раді та її виконавчих органах при підготовці проектів рішень виконавчого комітету міської ради.


2.
Продовжувати забезпечувати чітке планування роботи, виходячи з функціональних обов’язків структурного підрозділу, стратегічних завдань, довгострокових програм діяльності міської ради, включаючи питання в порядку контролю за виконанням документів органів влади вищого рівня.

3
Вживати заходи щодо своєчасного подання проектів рішень на розгляд виконавчого комітету міської ради.

4.
Продовжувати практику оприлюднення проектів рішень виконавчого комітету в термін, визначений чинним законодавством.


5.
Постійно забезпечувати ведення діловодства в консультативно-дорадчих органах при виконавчому комітеті міської ради.
Завідувач сектора організаційної 

роботи міської ради






А.Г.Петрик 
.

Додаток 1

	№
п/п
	Розробник
	К-сть проектів рішень виконавчого комітету міської ради

	1
	2
	3

	1.
	Управління праці та соціального захисту населення міської ради
	19

	2.
	Управління житлово-комунального господарства
	8

	3.
	Управління освіти міської ради
	10

	4.
	Фінансове управління міської ради
	42

	5.
	Управління містобудування та архітектури міської ради
	24

	6.
	Відділ економіки міської ради
	14

	7.
	Прилуцький міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
	5

	8.
	Керуюча справами виконавчого комітету міської ради
	2

	9.
	Відділ бухгалтерського обліку та звітності міської ради
	1

	10.
	Відділ з питань цивільного захисту та оборонної роботи міської ради
	6

	11.
	Відділ культури і туризму міської ради
	11

	12.
	Відділ комунальної власності міської ради
	10

	13.
	Загальний відділ міської ради
	1

	14.
	Відділ адміністративних послуг міської ради
	1

	15.
	Юридичний відділ міської ради
	29

	16.
	Громадська приймальня міської ради
	3

	17.
	Сектор організаційної роботи міської ради
	5

	18.
	Головний спеціаліст санітарно-екологічного контролю міської ради
	1

	19.
	Сектор інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю міської ради
	13

	20.
	Сектор по роботі з кадрами міської ради
	9

	21.
	Головний спеціаліст у справах сім’ї та молоді міської ради
	1

	22.
	Служба у справах дітей міської ради
	31

	23.
	Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Прилуцької міської ради
	2

	24.
	КП „Телекомпанія „Прилуки” Прилуцької міської ради
	1

	25.
	КЛПЗ „Прилуцька центральна міська лікарня”
	7

	26.
	КЗ „Прилуцький міський центр первинної медико-санітарної допомоги”
	1

	27.
	КП „Прилукижитлобуд”
	3

	28.
	КП „Міськсвітло”
	1

	29.
	Прилуцький міськрайонний центр зайнятості
	1

	30.
	Прилуцький об’єднаний міський військовий комісаріат
	4

	31.
	Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Сивенко О.І. 
	10

	32.
	Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Фесенко Т.М.
	2

	33.
	Головний спеціаліст з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спецроботи роботи міської ради
	2


Додаток 2
	Зняті з розгляду проекти рішень виконавчого комітету міської ради

	Дата засідання

виконавчого комітету
	Назва проекту рішення виконавчого комітету міської ради
	Розробник
	Підстава

	05.04.2016
	Про виділення коштів для преміювання
	Фінансове управління 
міської ради
	Знято з розгляду на доопрацювання з метою перегляду питання щодо збільшення розміру премій.

	12.04.2016
	Про виділення коштів для преміювання
	Фінансове управління 

міської ради
	Знято з розгляду на доопрацювання відповідно до пропозиції доповідача.

	19.04.2016
	Про погодження внесення змін до міської Програми „Пільги місцевої влади на оплату житлово-комунальних послуг та послуг зв’язку сім’ям воїнів, загиблих (померлих) в Афганістані, учасникам бойових дій, які брали участь у антитерористичній операції, сім’ям воїнів, загиблих під час участі в антитерористичній операції, захищаючи незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, інвалідам по зору - членам УТОС, спілці ветеранів Афганістану на 2016-2018 роки”
	Управління праці та соціального захисту населення 

міської ради
	Знято з розгляду на доопрацювання з метою додаткового вивчення питання.

	24.05.2016
	Про погодження міської Програми „Забезпечення пожежної безпеки на території міста Прилуки на 2016-2020 роки”
	Відділ з питань цивільного захисту та оборонної роботи 
міської ради
	Знято з розгляду для доопрацювання Програми.

	31.05.2016
	Про відчуження майна
	Відділ комунальної власності 
міської ради
	Знято з розгляду на доопрацювання з метою додаткового вивчення питання.


